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Projekat Kosovskih NVO-a u Zastupanju (KNAP)

Cilj Projekta Kosovskih NVO-a u Zastupanju, ugovor saradnje izme|u USAID-a i Instituta Mena|menta
Istok-Zapad, Inc., je napredovanje uloge NVO-a u zastupanju, pomaganjem njihove transformacije iz reak-

tivnih snabdeva~a slu`bi na proaktivne faktore promena. Ovi ciljevi KNAP-a se posti`u krozo kombinaciju
programa obuke i mentorisanja i davanju grantova. Primarni lokalni partner je Fondacija za Demokratsku
Inisijativu i Centar Treninga i Izvora u Zastupanju. 

Institut za Mena|ment Istok-Zapad, Inc.

Institut za Mena|ment Istok-Zapad, Inc. (EWMI) je neprofitna organizacija iz Nju-Jorka koja promovi{e

zakonske i ekonomske reforme u zemljama koje prelaze u ekonomiju slobodnog tr`i{ta. EWMI pru`a savet
i tehni~ke usluge u zakonskoj i regulativnoj reformi, vladavini prava, privatizaciji, prestrukturiranju preduze}a
i razvoju tr`i{ta kapitala.

Priznaju}i va`nost zdravog civilnog dru{tva u ja~anju ekonomske i pravne reforme, Institut tako|e poma`e
doma}im nevladinim organizacijama (NVO) organizuju}i obuke, pru`e}i mogu}nosti za me|unarodno
umre`ovanje i finansijska sredstva.

Fondacija za Demokratske Inicijative

Fondacija za Demokratske Inicijative (FDI), osnovana oktobra meseca 2001 godine, glavni je partner u

sprovo|enju KNAP. FDI je institucija koja daje nepovratna sredstva za finansiranje kosovskih NVO-a i
udru`enja koje te`e ka uspostavanju tolerantnog i otvorenog dru{tva.

FDI je postala vode}a institucija u promovisanju i finansiranju programa u oblasti ljudskih prava, polskih

pitanja, reforme tr`i{ne ekonomije, ekologije i civilnog dru{tva. Strate{ki locirana u \akovici, FDI dopire do
ruralnih krajeva koji su istorijski bivali zapostavljeni.

Me|unarodni Centar za Zakon Neprofitnog Sektora

Me|unarodni Centar za Zakon Neprofitnog Sektora (ICNL) je me|unarodna organizacija }ija misija je da
omogu}uje i podr`i razvoj civilnog dru{tva i slobodu organizacija. ICNL radi sa lokalnim partnerima u svetu

u pomaganju stvaranja i usavr{avanja zakona }ime ohrabruje i reguli{e neprofitni i nevladini sektor (NVO).
ICNL, i svoj lokalni partner, Kosovski Institut za Zakon NVO-a (IKDO) su odgovorni za pravnu podr{ku KNAP
programa. Institut poma`e lokalnim NVO-ima u pisanju pravila i procedura u~e{}a da bi se obezbedile
zna~ajne i efektne NVO inicijative u zastupanju.
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Ve} je skoro ~etiri godine od kako se rat zavr{io i od kako su Ujedinjene Nacije preuzele privremenu

administrativnu kontrolu Kosova - do kona~nog politi~kog razre{enja njegovog statusa. Za ove ~etiri godine,
kosovari/ke su bili/e intenzivno uklju~eni/e u rad koji je potreban da bi se do{lo do boljih uslova za `ivot za
sve na Kosovu. Tako|e, za ove ~etiri godine UNMIK je postao deo politi}kog pejsa`a, sa mnogim "interna-
cionalcima/kama" koji/e su tu da pomognu nacrte zakona, izgradnju demokratskog sistema i ustanove

privremene institucije vlasti - sve sa ciljem pokretanja "stvarne autonomije i zna~ajnog samoupravljanja na
Kosovu".

Ali, ~etiri godine posle rata, mnogi kosovari/ke imaju pitanja o organima vlasti koje nadgledaju

Kosovo: Ko vodi Kosovo? Koja je osnova za zakone? Koje su odgovornosti izabranih predstavnika? Koji je
odnos izme|u UNMIK-a, Skup{tine i op{tina? Kako oni koji upravljaju Kosovom mogu ~uti glas gra|ana/ki
Kosova?

Ovaj vodi~ daje odgovore na neka od ovih pitanja. Mnogi se aspekti upravljanja na Kosovu brzo
menjaju. Neki drugi aspekti nisu u potpunosti razumljivi ~ak ni ljudima koji rade u strukturama vlasti. Upravo
zbog toga, ovaj vodi~ ne}e dati odgovore na sva pitanja, ali }e biti osnova za razumevanje organa vlasti.
Tako|e, obavesti}e vas o nekim od na~ina na koje mo`ete da imate uloge u oblikovanju zakona i odluka

koje se sada razvijaju na Kosovu.

Kako se ~ine razne gre{ke pri stvaranju svake nove demokratije i izgradnji vladaju}ih struktura,
raste i zbunjenost, a sve to mo`e da uspori progres na Kosovu. U svakom slu~aju, osnovno pravilo je

ispravno: pojedinci/ke koji/e su obave{teni/e o strukturi, odnosu snaga i radu svoje vlade su u boljem
polo`aju da na tu vladu i uti~u. Mi se nadamo da }e vas ovaj vodi~ ne samo obavestiti nego i podsta}i i da
se uklju~ite i da proverite da li je va{a vlada odgovorna prema potrebama, predstavama i interesima naro-
da Kosova.

UVOD U ORGANE VLASTI NA KOSOVU
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1. Ko su organi vlasti u Centralnoj Vladi?

Vladaju}a tela u Centralnoj Vladi su: 

SPGS: SPGS (Specijalni predstavnik Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija) je vrhovno admin-
istrativno vladaju}e telo na Kosovu. SPGS tako|e ima ovla{}enja da, po Rezoluciji 1244 Saveta bezbed-
nosti, razvija prelazne demokratske samoupravne institucije i nadgleda preno{enje odgovornosti sa UNMIK-
a na civilnu administraciju "privremenih institucija".

UNMIK: UNMIK (Ujedinjenih Nacija Misija  na Kosovu) je institucija koja sprovodi administrativnu
kontrolu SPGS-a na Kosovu. Odmah posle rata UNMIK je preuzeo sve neophodne administrativne funkcije
i javne servise, kao {to su zdravstvo, obrazovanje, finasijsko i bankarskog sistema, saobra~aj i veza, zakon
i odr`avanje reda. Postepeno, odgovornost za ove funkcije se prenosi na privremene institucije, ali UNMIK
i SPGS jo{ uvek imaju potpunu odgovornost.

Privremene institucije samouprave (PIS): su privremene i prelazne institucije - Skup{tina, min-
istarstva i sudovi - uspostavljene od strane SPGS-a. One imaju odre|ene "odgovornosti" u svrhu razvijanja
stvarne samouprave na Kosovu do kona~nog re{enja.

2. Ko daje vlast koju imaju SPGS, UNMIK i Privremene institucije?

Dva pravna dokumenta opisuju ovla{}enja vladaju}ih snaga na Kosovu:

Rezolucija 1244: U junu 1999 godine, rat se zavr{io usvajanjem Rezolucije 1244 Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Rezolucijom se postavlja SPGS, koji u koordinaciji sa me|unarodnim organizacijama, a
preko UNMIK-a, ima, izme|u ostalog, obavezu da:

• Sprovodi potpunu administrativnu kontrolu na Kosovu;
• Razvija prelazne demokratske samoupravne institucije; i
• Nadgleda preno{enje administrativne odgovornosti sa UNMIK-a na ove institucije.

Ustavni okvir (Odredba 2001/9): Ovo je odredba koju je usvojio UNMIK/SPGS 2001. godine, kojom se
odre|uje okvir za prelaznu samoupravu na Kosovu. Njome se ustanovljavaju privremene institucije i daje im
se ograni~ena odgovornost.

CENTRALNA VLADA:
Kako izgleda Centralna Vlada i {ta ona radi? 
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3. Koja je struktura UNMIK-a?

UNMIK je sastavljen od ~etiri "stuba", od kojih svaki predstavlja jedan aspekt mandata Ujedinjenih
nacija. Svaki stub odgovoran je SPGS-u:

• Stub I: Policija i pravda, po mandatu Ujedinjenih Nacija
Odgovoran je za policiju, zatvore, sudstvo, itd.

• Stub II: Civilna administracija, po mandatu Ujedinjenih Nacija
Odgovoran je za javne slu`be, mati~ne i druge knjige, itd.

• Stub III: Demokratizacija i izgradnja institucija, vo|en od OEBS - Organizacija Evrope za 
Bezbednost i Saradnju
Odgovorna je za organiziranje i zakonodavstvo za izbore.

• Stub IV: Rekonstrukcija i ekonomski razvoj, vo|en od EU - Evropske Unije
Odgovoran za bankarstvo, fiskalnu politiku, trgovinu, industriju, itd.

• KFOR operi{e van ove strukture stubova.
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4. Koje su Privremene Institucije (PIS) Centralne Vlade? 

a)  [ta je Skup{tina? 

• Zakonska grana Vlade, {to zna~i da usvaja zakone kojima se vlada na Kosovu. (Zakoni nisu 
pravosna`ni ukoliko nisu potvr|eni, odnosno objavljeni od strane SPGS-a.)

• Sa~injena od 120 ~lanova/ca, koji su izabrani od strane naroda Kosova na demokratskim izbori-
ma na Kosovu i ~iji je mandatni period 3 godine. U Kosovu je u snagu proporcionalni izborni sistem.

• Bira predsednika Kosova, koji predstavlja "jedinstvo ljudi i garantuje demokratsko funkcionisanje 
privremenih institucija"; predla`e premijera Skup{tini; i izve{tava, jedanput godi{nje, SPGS-a o 
op{tem stanju na Kosovu.

• Bira premijera i ministre za sastav vlade.

• Bira Predsedni{tvo skup{tine koje broji sedam ~lanova.

• Radi kroz komisije koje izra|uju nacrte zakona i daju preporuke iz domena svog rada.

"Glavne" komisije (obavezne komisije) su:
Bud`etska Komisija
Komisija za Prava i Interese Zajednica 

Funkcijonalne Komisije su:
Komisija za Finansije i Privredu
Komisija za Trgovinu i Industriju
Komisija za Obrazovanje, Nauku i Tehnologiju
Komisija za Kulturu, Omladinu i Sport
Komisija za Zdravstvo
Komisija za @ivotnu Okolinu i Prostorno Planiranje
Komisija za Rad i Socijalno Staranje
Komisija za Transport i Komunikacije
Komisija za Javne Slu`be
Komisija za Poljoprivredu, [umarstvo i Razvoj sela
Komisija za Pitanja Pravosu|a, Zakonodavstva i Ustavnog okvira
Komisija za Javne Molbe i @albe
Komisija za Nestale Osobe
Komisija za Ranvnopravnost Polova
Komisija za Me|unarodnu Saradnju
Komisija za Reagovanje u Vanrednim Situacijama
Komisija za Medije
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b. [ta je Izvr{na Vlast?

Izvr{na Vlast:

• Odgovorna je za sprovo|enje zakona i odluka;

• Sastavljena je od premijera i ministara, kao i ministarstava za koje je nadle`na. Premijera i min-
istre bira Skup{tina.

• Svako ministarstvo ima na~elnog me|unarodnog slu`benika (PIO), koji je postavljen za savetni-
ka od strane SPGS-a.

Oformljena su slede}a ministarstva:
Ministarstvo za Finansije i Privredu
Ministarstvo za Trgovinu i Industriju
Ministarstvo za Obrazovanje, Nauku i Tehnologiju
Ministarstvo za Kulturu, Omladinu, Sport i 
Ministarstvo za Zdravstvo
Ministarstvo za @ivotnu Okolinu i Prostorno Planiranje
Ministarstvo za Rad i Socijalno Staranje
Ministarstvo za Transport i Komunikacije
Ministarstvo za Javne Slu`be
Ministarstvo za Poljoprivredu, [umarstvo i Razvoj sela
Me|uministarski Koordinator za Povratak
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c. [ta je Pravosu|e?

• Je ogranak Vlade odgovoran za administraciju pravde na Kosovu na osnovu zakona.

• Sastoji se od Vrhovnog suda, 5 Okru`nih sudova, 22 Op{tinska suda, Privrednog suda, 23 Suda 
za prekr{aje i 13 Javnih tu`ila{tava.

• Zapo{ljava 340 sudija i tu`ilaca sa Kosova, 12 me|unarodnih sudija i 6 me|unarodnih tu`ilaca.

• Privremena institucija Ministarstva za javne slu`be, kao i Pravosudni i tu`ila~ki savet Kosova, 
odgovorni su za naimenovanje sudija i tu`ilaca.

• U svakom slu~aju, SPGS je zadr`ao krajnju vlast koja se ti~e naimenovanja, otpu{tanja, i disci-
plinsku odgovornost sudija i tu`ilaca, naimenovanje me|unarodnih sudija, kao i autoritet nad insti-
tucijama koje sprovode zakone i kaznenim slu`bama.

• Ministarstvo za javne slu`be je odgovorno za organizaciju sudova, obezbe|enje sudskih i 
tu`ila~kih prostorija i podr{ku zaposlenima. Tako|e, Odeljenje za sudsku administraciju, koje se 
nalazi pri Ministarstvu za javne slu`be, ima dnevne obaveze odr`avanja sudskog sistema. Ovo 
odeljenje vodi slu`benik UNMIK-a, tako da je ono pod stalnom kontrolom UNMIK-a. Klju~ne 
administrativne uloge i uloge dono{enja odluka u pravosu|u pripadaju UNMIK-ovom Odeljenju za 
pravdu.

• Zbog izve{taja da kosovari/ke nemaju poverenja u pravosudne institucije, Odeljenje za pravdu je 
formiralo Radnu grupu za strategiju prenosa nadle`nosti, koja se bavi pitanjima vezanim za 
prenos pravosudnih nadle`nosti.
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REZERVISANE I PRENO[ENE ODGOVORNOSTI:
KO JE ODGOVORAN ZA [TA?
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Usvajanje
zakona

Primena zakona

Ovla{}enje da
izabere i ovla{}enje
da raspusti
Skup{tinu

Fiskalna
ovla{}enja

Pravosu|e

Imovina

Spoljni poslovi

Primena zakona

Odbrana, javna
sigurnost

Privremenim institucijama samouprave
garantovane su neke "odgovornosti".

• Vlada (premijer i ministri) ili Skup{tina
pi{u nacrte zakona i predla`u zakone; i
• Skup{tina glasanjem usvaja zakon.

Ministri:
• "vode i predstavljaju" ministarstvo;
• odgovaraju Skup{tini;
• izra|uju politiku rada ministarstva; i
• izdaju odluke i administrativne instrukcije
kojima se reguli{u poslovi ministarstva. 

Skup{tinu je izabrao narod Kosova
demokratskim putem. Predsednik
skup{tine mo`e predati SPGS-u zahtev za
raspu{tanje Skup{tine.

Privremene institucije imaju odgovornost u obla-
stima ekonomske i finansijske politike, fiskalnim i
bud`etskim poslovima i u pomo}i op{tinama da
razviju svoje bud`ete i sisteme finansijskog
menad`menta. Odeljenja pri Ministarstvu za
finansije i privredu zadu`ena su da:
• razvijaju, primenjuju i staraju se o konsoli-
dovanom bud`etu Kosova;
• odre|uju srednjero~nu bud`etsku politiku;
• vr{e finansijsku kontrolu javnog sektora; i
• razvijaju i predla`u poreske zakone, analiziraju
uticaj poreza. 

Privremenim institucijama je garantovana
"odgovornost" za dono{enje odluka o
naimenovanju sudija i tu`ilaca. 

Privremene institucije imaju "odgovornost"
u "me|unarodnoj i spoljnoj saradnji,
uklju~uju}i pregovaranje i finaliziranje spo-
razuma."

UNMIK/SPGS zadr`ava "krajnju vlast" kroz "rez-
ervisana ovla{}enja".

Zakoni nisu pravosna`ni dok ih ne odobri i ne objavi
SPGS.

SPGS: 
• zadr`ava "krajnju vlast" da tuma~i obim i parametre
izvr{nih odgovornosti ministarstava;
• mo`e da preduzme bilo koje mere koje su potrebne
da bi se "pobolj{ao rad izvr{nog tela"; i
• mo`e da "postavi me|unarodne i druge slu`benike
ministarstvima i agencijama da bi se izvr{ile funkcije
na na~in koji on smatra odgovaraju}im i potrebnim."  

SPGS mo`e raspustiti skup{tinu i raspisati nove
izbore.

SPGS:
• zadr`ava krajnju vlast da odobri konsolidovani
bud`et Kosova;
• kontroli{e monetarnu politiku;
• postavlja ~lanove Ekonomskog i fiskalnog saveta,
Upravnog odbora za bankarstvo i pla}anja, {efove
izvr{nih odeljenja za za{titu potro{a~a i poresku
inspekciju i glavnog finansijskog inspektora; i
• odobrava sve investicije iz javnih fondova.  

SPGS ima krajnja ovla{}enja nad naimenovanjima,
udaljavanjima i disciplinskom postupku prema sudija-
ma i tu`iocima.

Rezervisana ovla{}enja da:
• kontroli{e stambene objekte, imovinsku direkciju i
komisiju za `albe koje se ti~u stambenih objekata;
• stara se o javnom, dr`avnom i dru{tvenom
vlasni{tvu i preduze}ima; i
• stara se o granicama op{tina. 

• Ove aktivnosti "trebalo bi da budu koordinisane sa
SPGS."
• SPGS ima rezervisana ovla{}enja da se stara o
spoljnim odnosima, zaklju~uje i nadgleda ispunjenje
obaveza prema drugim dr`avama i me|unarodnim orga-
nizacijama u svim sferama u okviru Rezolucije 1244.

Rezervisano ovla{}enje. SPGS ima
• vlast nad kosovskim policijskim snagama, koje rade
pod nadzorom policije UNMIK-a. 

Rezervisano ovla{}enje me|unarodnih oru`anih snaga
(KFOR-a). SPGS blisko sara|uje sa KFOR-om u:
• sprovo|enju nadgledanja granica, regulisanju pose-
dovanja vatrenog oru`ja, sprovo|enju javne sigurnos-
ti i reda, sprovo|enju odbrane, za{titi civila i op{te
sigurnosti u vanrednim situacijama. 

Ko je odgovoran i za {ta?



Gra|anin...

Odlu}uje na koji nivo vlade `eli da zastupa.

Bira Skup{tinu i predaje nacrt zakona
vlastima.

Skup{tina predaje nacrt zakona kod odgovorne komisije

Komisija ispituje
predlog zakona i ako je prihvatljiv predaje skup{tini

Zakon se predaje kod SPGS-a. ... Za kona~no ispitivanje i usvajanje 

... odlu}uje za zakon.

Skup{tina glasa i usvoji nacrt zakona

Ako se zakon usvaja od strane SPGS-a. Zakon se predaje vladi za primeni

VLADA
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U^E[]E JAVNOSTI/CENTRALNA VLADA 

a) Kako pojedinac/ka mo`e da inicira usvajanje zakona? 

Zakone donosi Skup{tina, ali mogu da ih predlo`e i da naprave nacrte zakona i odeljenja Izvr{ne Vlade,
Kancelarija premijera, komisija pri Skup{tini ili ~ak pojedinac/ka. Ako neki/a pojedinac/ka ili neka grupa
ljudi `eli da predlo`i zakon, kako to oni treba da urade?

Slika 1:  Odlu~ite kom delu Vlade `elite da ga predlo`ite: Skup{tini ili Izvr{noj Vladi. Izbor mo`e da zavisi
od teme predlo`enog zakona ili od toga ko je pokazao zanimanje za jedan takav zakon.

Slika 2:  Ako pojedinac/ka `eli da ga predlo`i ~lanu/ci Skup{tine, treba da ulo`i napor da bi ubedio/la
~lana/cu Skup{tine o vrednostima predlo`enog zakona.

Slika 3:  ~lan/ica Skup{tine napravi}e predlog komisiji koja ima nadle`nost nad temom predlo`enog
zakona. Osoba koja predla`e zakon mo`e da prisustvuje sastancima komisije kada se bude raspravljalo o
tom zakonskom predlogu. Komisija }e pregledati zakon i napraviti predlog Skup{tini. Mo`e da napravi i
neke izmene u nacrtu zakona. Ako komisija odbije predlog zakona, osoba mora da po~ne sve ponovo.
Ako komisija prihvati predlog zakona, predlo`i}e ga Skup{tini na usvajanje.

Slika 4:  Skup{tina glasa o zakonu. Ona tako|e mo`e, pre glasanja, da napravi neke izmene u nacrt
zakona.

Slika 5:  Ako Skup{tina usvoji zakon, ona }e da ga po{alje da bi ga SPGS pregledao. Ukoliko je zakon u
skladu sa Rezolucijom 1244 i zakonima koji je primenjuju, trebalo bi da bude odobren, Ako jeste odobren,
onda SPGS  to objavljuje. Ako nije u skladu sa pomenutim zakonima, SPGS }e da ga odbije i postupak }e
morati da se ponovi od po~etka.

Slika 6:  Kada SPGS objavi usvajanje zakona, onda je odgovornost na Izvr{noj Vladi da ga primeni.
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1. Koje su Privremene Institucije u Op{tinskim Vladama na Kosovu?  

Op{tinska Vlada je sastavljena od:
Skup{tine;
Predsednika, Zamenika predsednika i Op{tinskih Odbora; i
Op{tinskog Administratora.

Skup{tina:
Sastavljena je od narodno izabranih predstavnika;
Ustanovljava postupke i usvaja odredbe o radnjama u okviru svojih nadle`nosti; 
Bira Predsednika i Zamenika predsednika me|u svojim ~lanovima; i
Radi po Odborima od kojih su 3 obavezna: Za Politiku/Finansije, za Posredovanje i za Zajednice.

Op{tinski Odbori:
Rad op{tinskih odbora nadgledaju Predsednik, {ef izvr{ne vlasti i prdsednici odbora (ili Upravni 
odbor);
Vode svakodnevni rad Op{tine; i
Primenjuju i izvr{avaju odluke Skup{tine.

UNMIK-ov Op{tinski Administrator:
Odobrava bud`et i stara se o javnim dobrima;
Mo`e suspendovati svaku odluku Op{tinske Vlade da bi se osigurala usagla{enost sa 
Rezolucijom 1244 i zakonima koji je primenjuju; i
Odobrava name{tenja i otpu{tanja iz Op{tinskih odbora da bi se osigurala pravedna zastupljenost
predstavnika.

2. Ko su i {ta su organi vlasti u op{tinama? 

Op{tinski Administratori: Ubrzo po dolasku UNMIK-a 1999. godine, SPGS (Specijalni predstavnik
Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija) je imenovao "internacionalce/ke" na du`nost "Op{tinskih
Administratora", za svaku od 30 op{tina na Kosovu. Du`nost administratora je da kontroli{u i nadgledaju
sve poslove od lokalnog i javnog interesa u op{tinama pri kojima su postavljeni.

Privremene Institucije: U avgustu 2000. godine, SPGS je usvojio Odredbu 2000/45 o "Samoupravi
u op{tinama na Kosovu". Ovom odredbom ustanovljavaju se "privremene institucije" - privremene struk-
ture vlasti u op{tinama. Ove privremene institucije u Op{tinskim Vladama su Skup{tina i Op{tinski odbori.

Izbori i prenos vlasti: U oktobru 2000. godine odr`ani su prvi op{tinski izbori da bi se u Op{tinske
Skup{tine izabrali predstavnici sa Kosova. Od tada Op{tinski Administratori UNMIK-a prenose administra-
tivne du`nosti op{tina na izabrane predstavnike sa Kosova.

Krajnja vlast: Op{tinski Administrator i SPGS jo{ uvek u`ivaju krajnju vlast nad svim akcijama,
odlukama ili postupcima koje preduzimaju lokalne Op{tinske Vlade.

OP[TINSKI ORGANI VLASTI:
[ta je Op{tinski Vlast? 
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3. [ta su odgovornosti op{tinskih organa vlasti?

Skup{tina donosi odredbe.
Skup{tina je odgovorna za usvajanje odredba koje se ti~u javnih poslova.

Odbori primenjuju odredbe.
Op{tinski odbori su odgovorni za primenu odredbe i dnevno obavljanje poslova op{tine.

Poslovi iz nadle`nosti op{tina.
U skladu sa Odredbom UNMIK-a (2000/45), Op{tinska Vlada mora da se stara o javnim 
poslovima op{tine iz slede}ih oblasti:

Jednaka prava i slobode: Op{tina je tako|e zadu`ena da osigura da stanovnici u`ivaju sva prava i
slobode, uklju~uju}i jednake mogu}nosti na zapo{ljavanje u op{tinskim slu`bama, bez pravljenja razlika
baziranih na rasi, etni~kom poreklu, boji ko`e, polu, jeziku, religiji, politi~kom opredeljenju, nacionalnom i
socijalnom poreklu, imovinskom stanju, ro|enju i drugim karakteristikama.

Lokalna ekonomija

Dozvola za izgradnju

Regulacija gra|evinskih poslova

Protiv-po`arna slu`ba i slu`ba hitnih intervencija

Obrazovanje

Osnovna zdravstvena za{tita

Dozvole za rad uslu`nih i drugih delatnosti (proda-
ja hrane, taksi slu`be i dr.)

Imenovanje i preimenovanje ulica, puteva i drugih
javnih mesta

Primena odredaba Centralne vlasti na katastarske
i mati~ne knjige, kao i registracija bira~a i pre-
duze}a

Urbanisti~ko planiranje gradova i naselja i
kori{}enje zemlji{ta
Ekolo{ka za{tita lokalnog podru~ja

Javni objekti, infrastruktura, komunalni poslovi

Staranje o dobrima op{tine

Za{tita potro{a~a i op{te zdravstveni uslovi

Socijalno osiguranje i stanovanje

Sajmovi, i pija~na i ostala prodajna mesta

Obezbe|enje prostora za parkove, otvorene javne
prostore i groblja

Op{tine tako|e mogu preduzeti akcije iz domena turizma,
kulturnih aktivnosti, sporta i zabave, omladinskih aktivnosti,
ekonomije i druge poslove od op{teg zna~aja 
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4. Uklju~ivanje u rad Op{tinske Vlade

a. Kako da se uklju~im u rad Op{tinske Vlade na svojoj op{tini?

Kao deo javnosti, imate pravo da budete uklju~eni u odluke organa va{e Op{tinske Vlade. Postoji
vi{e na~ina da ostvarite ovo pravo. Odredbe UNMIK-a i op{tinski statuti i odredbe daju vam prava da:

• Predate peticiju Skup{tini op{tine zahtevaju}i da preispita neki poseban slu~aj i/ili da usvoji neku
odredbu. (Pogledajte slede}i odeljak "Kako da po{aljem peticiju Op{tinskoj Vladi?").

• Prisustvujete javnim sastancima. Op{tinska Vlada mora imati "javne sastanke" bar dva puta
godi{nje. Ovi sastanci nude mogu}nost da saznate {ta radi Vlada, postavljate pitanja i iska`ete va{e
mi{ljenje i zabrinutost.

• Primate zapisnike sa sastanaka Skup{tine i prisustvujete tim sastancima. Svi sastanci Skup{tine
i njenih odbora su otvoreni za javnost i Op{tinska Vlada je du`na da obavesti gra|ane o tome kada i gde }e
se sastanci odr`ati.

• Pregledate dokumenta Op{tinske Vlade. Gra|ani imaju pravo da pregledaju dokumenta Op{tinske
Vlade - zapisnike sa sastanaka Skup{tine, odredbe i procedure, informacije o bud`etu, tenderske ugovore
i zvani~nu prepisku.

• Postanete ~lan/ica nekog od skup{tinskih komisija. Komisije mogu imati neke ~lanove koji nisu
~lanovi Skup{tine. 

• Podnesete zvani~nu `albu o nekoj administrativnoj odluci (Pogledajte slede}i odeljak "Kako da
po{aljem peticiju Op{tinskoj Vladi?").



Gra|ani prvo moraju ...

... i predaje Skup{tini. Skup{tina predaje
peticiju odgovornoj komisiji.

Skup{tina glasa i usvoiji peticiju

Peticija se
predaje... 

Ako se peticija usvaja od strane
Op{tinskog administratora predaje se... ... op{tinsko izvr{no ve}e za primenu

... op{tinskom Administrator u
za kona~no ispitivanje

Komisija ispituje peticiju i ako ga
prihvata onda predaje skup{tini

... Da podnesu peticiju {efa
Izvr{ne Vlasti (CEO)

[ef Izvr{ne Vlasti prima peticiju...

OPSTINA
v
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U^E[]E JAVNOSTI/OP[TINSKA VLADA 

b. Kako da po{aljem peticiju Op{tinskoj Vladi?

Gra|anin/ka smatra da Op{tinska Vlada treba da donese odredbu o inspekciji mesa, da bi se
osiguralo zdravlje i sigurnost stanovni{tva u op{tini.{ta treba da uradi? Mo`e da po{alje "peticiju" Vladi da
donese odredbu.

[ta je peticija?

Peticija je pisani zahtev grupe gra|ana/ki Skup{tini Op{tine. Peticijom se tra`i da Skup{tina pre-
duzme mere ili da se uzdr`i od preduzimanja mera, i izra`ava volju i mi{ljenje potpisanih gra|ana/ki o
nekoj temi od op{teg zna~aja.

[ta mo`e biti predmet peticije?

Peticijom mo`e da se:
• Predlo`i nova odredba;
• Zatra`i od Skup{tine da ponovo razmatra odre|ene teme;
• Izrazi mi{ljenje o zakonu u postupku; ili
• Zatra`i istraga ili javna rasprava na odre|enu temu.

Zaista, peticija mo`e da se odnosi na bilo koju temu od op{teg i javnog zna~aja koja je u
nadle`nosti Op{tine. Ona mo`e da sadr`i i nacrt odredbe koju predla`u potpisnici/e peticije. 

1. Kako se peticija gra|anina/ke razmatra u Vladi?  

Slika 1: Gra|anin/ka mora da preda peticiju {efu izvr{nog odeljenja.

Slika 2: [ef izvr{nog odeljenja mora da uputi peticiju Skup{tini u izvesnom roku, odre|enom Statutom
op{tine (obi~no 30 - 60 dana).

Slika 3: Skup{tina mo`e da uputi peticiju komisiji.

Slika 4: Komisija mo`e da razmatra peticiju i da na osnovu toga napravi preporuku Skup{tini. Podnosioc
peticije mo`e da prisustvuje sastancima odbora na kojima se peticija razmatra. Ako Odbor ne preporu~i
peticiju Skup{tini, podnosioc peticije mo`e da po~ne ~itav proces od po~etka. Ako Komisija odobri peticiju,
daje predlog Skup{tini da prihvati predlo`enu odredbu.

Slika 5: Skup{tina mora da raspravlja o peticiji i predlo`enim odredbama u odre|enom vremenskom roku
(obi~no 30-90 dana, kako je ustanovljeno Statutom odre|ene op{tine) od dana kada je odbor/komisija, na
osnovu peticije, dao predlog Skup{tini. Ako se Skup{tina ne odlu~i za peticiju i predlo`enu odredbu, pod-
nosioc peticije mo`e da po~ne ~itav proces od po~etka. Ako Skup{tina odobri peticiju i donese odredbu,
Op{tinski administrator }e da pregleda donetu odredbu.

Slika 6: Op{tinski administrator mo`e da odbije usvajanje odredbe samo ako je ona neuskla|ena sa
Rezolucijom 1244 i zakonima koji je primenjuju. Ako je op{tinski administrator ne odbije, odredba se {alje
Javnoj slu`bi Op{tinske Vlade.

Slika 7: Odre|ena Javna slu`ba Op{tinske Vlade primenjuje odredbu.
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c. Kako da se `alim na neku administrativnu odluku?

Administrativnu odluku donosi slu`benik javne uprave ili predsednik odbora u ime Op{tinske Vlade.
To je odluka koja je doneta u normalnoj proceduri obavljanja vladinih funkcija i primeni zakona i odredbi. Na
primer, administrativna odluka mo`e biti:

• Odre|ivanje nov~ane ili koje druge kazne za kr{enje zakonskih odredbi;
• Ograni~enje koje se ti~e primene nekih dozvola; ili
• Ograni~enje uslova za pristup javnim servisima.

Kako da se `alim na neku administrativnu odluku?

• Formalna `alba na neku administrativnu odluku (kao {to je nepravedna nov~ana ili koja druga
kazna, nepravedno odbijanje kakve dozvole) mora da  se preda {efu izvr{nog odeljenja u roku od mesec
dana od dana dono{enja odluke.

• [ef izvr{nog odeljenja mora da odlu~i da li je odluka doneta zakonski i doneta u skladu sa odgo-
varaju}om procedurom; tako|e, mora da vas u roku od mesec dana od dana prijema `albe pismeno
obavesti o razlozima za dono{enje odre|ene odluke.

• Ako niste zadovoljni odgovorom, va{u `albu mo`ete da uputite SPGS-u.
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