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Projekti i OJQ-ve Kosovare pér Avokim (KNAP)

Qéllimi i Projektit t& OJQ-ve Kosovare pér Avokim, njé marréveshje bashk&punimi mes USAID-it dhe Institutit
t& Menaxhimit Lindje-Peréndim, Inc., éshté avancimi i rolit t& OJQ-ve né avokim duke ndihmuar né trans-
formimin e tyre nga sigurues té shérbimeve reaktive né agjenté proaktivé t& ndryshimit. Kéto objektiva t&
KNAP-it jané arritur pérmes njé kombinimi trajnimesh, programeve t& mentorimit dhe dhénies sé granteve.
Partneri kryesor vendas éshté Fondacioni pér Iniciativé Demokratike dhe Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve

pér Avokim.

Instituti i Menaxhimit Lindje-Peréndim, Inc.

Instituti i Menaxhimit Lindje-Peréndim, Inc. (EWMI) &shté njé organizaté jofitimprurése me gendér né Nju Jork,
e cila promovon reformat ligjore dhe ekonomike né vendet né tranzicion drejt ekonomisé sé tregut té liré.
EWMI ofron késhillim dhe shérbime teknike pér reformat ligjore dhe rregullative, zbatimin e ligjit, privatizimin,

ristrukturimin e ndérmarrjeve, si dhe zhvillimin e tregjeve t& kapitalit.

Duke pasur parasysh réndésiné qé ka shogéria civile né konsolidimin e reformave ekonomike e ligjore, EWMI
pérkrah, po ashtu, organizatat vendase jogeveritare (OJQ-t€), pérmes trajnimeve, mundésive pér rrietézim

ndérkombétar dhe granteve.

Fondacioni pér Iniciativé Demokratike

Fondacioni pér Iniciativé Demokratike (FDI), i themeluar né tetor té vitit 2001, &shté partneri kryesor né zba-
timin e KNAP-it. FDI-ja éshté njé fondacion mbaré-kosovar gé jep grante pér OJQ-t€ dhe shoqatat kosovare

gé synojné té krijojné njé shogéri demokratike dhe t& hapur.

FDI-ja &shté béré njé forcé udhéhegése né promovimin dhe financimin e programeve pér t& drejtat e njeriut,
céshtjet gjinore, reformat né ekonominé e tregut, ekologjingé dhe shogériné civile. FDI-ja, strategjikisht e ven-
dosur né Gjakovg, i pérgjigjet nevojés pér t'iu qasur zonave rurale, 1 cilat gjithmoné kané gené t& anashkalu-

ara.

Qendra Ndérkombétare pér Ligjin pér Organizatat Jogeveritare

Qendra Ndérkombétare pér Ligjin pér Organizatat Jogeveritare (ICNL) éshté njé organizaté ndérkombétare
misioni i sé cilés éshté t& lehtésojé dhe mbéshtesé zhvillimin e shogérisé civile dhe liring e shoqatave. Ajo
punon me partnerét vendas né t&ré botén pér t& siguruar ndihmesé teknike pér krijimin dhe pérmirésimin e
ligieve gé& nxisin dhe regullojné sektorin jopérfitues, jogeveritar (OJQ-t&). ICNL-ja dhe partneri i saj vendas
Instituti Kosovar pér Ligjin pér Organizatat Jogeveritare (IKDO) jané pérgjegjés pér komponentin e mbéshtet-
jes ligjore t& KNAP-it gé i asiston OJQ-ve vendase né zhvillimin e procedurave dhe rregullave pér rregullim-

in e pjesémarries, pér t& siguruar qé pérpjekjet e avokimit 1& OJQ-ve jané t& kuptimta dhe efektive.
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HYRJE NE AUTORITETET QEVERISESE TE KOSOVES

Ka rreth katér viet gé nga pérfundimi i luftés dhe Kombet e Bashkuara morén né doré kontrollin e
pérkohshém administrativ t& Kosovés, duke mbaijtur pezull njé zgjidhje pérfundimtare politike & statusit t& saj.
Gjaté kétyre katér viteve, kosovarét kané gené intensivisht t& pérfshiré né punén e nevojshme pér t& krijuar
njé ményré mé t& miré jetese pér t& gjithé né Kosové. Gjithashtu gjaté kétyre katér viteve, "UNMIK-u" &shté
béré pjesé e sfondit politik, me ndérkombétaré t& shumté gé vijné pér t& ndihmuar né hartimin e ligjeve, ndér-
timin e sistemeve demokratike, dhe themelimin e institucioneve kalimtare & geverisjes - t& gjithé me géllim-
in pér t& promovuar "autonomi substanciale dhe vetégeverisje kuptimplote" né Kosové.

Por, katér viet pas pérfundimit t& luftés, shumé kosovaré e kané pyetur veten rreth autoriteteve gé e
mbikqgyrin Kosovén: Kush po e drejton Kosovén? Cila &shté baza e ligieve? Cilat jané pérgjegiésité e zyr-
taréve t& zgjedhur? Cfaré jané marrédhéniet midis UNMIK-ut, Kuvendit dhe Komunave? Si mund t& dégjo-
het zéri i gytetarit nga geveritarét né Kosové?

Ky udhézues ofron pérgjigie pér disa nga kéto pyetie. Shumé aspekte t& geverisies né Kosové po
ndryshojné me shpejtési. Aspekte 1& tjera nuk kuptohen plotésisht, madje edhe nga ata njeréz puna e té ciléve
éshté geverisja. Késhtu, ky udhézues nuk do t'i keté t& gjitha pérgjigjet, por do t& béjé hapin e paré pér tju
ndihmuar t& kuptoni autoritetet tuaja geverisése. Ai gjithashtu do t'ju informojé pér disa nga ményrat se si ju

mund & merrni njé rol né formimin e ligjeve dhe politikave & po zhvillohen tani né Kosové.

Si me ¢do demokraci t& re dhe ndértimin e strukturave té reja geverisése, béhen gabime, pérhapet konfuzion
dhe progresi mund t& jeté i ngadalté né Kosové. Megjithaté, njé parim bazé ngelet i vérteté: individét qé jané
t& informuar rreth strukturave, pushtetit dhe funksioneve t& geverisjes sé tyre jané né njé pozité mé t& miré pér
t& ndikuar né até geveri. Ne shpresojmé se ky udhézues do tju informojé dhe frymézojé njékohésisht qé t&
angazhoheni pér t& siguruar se geveria juaj éshté pérgjegjése pér nevojat, ideté dhe shgetésimet e popullsisé

né Kosové.

05



¥ [ g F.

\_\t_ﬁ\.\\ .‘\. 7 )
Pl P ol R ¥

F AL Ml 2 0, P
L ﬁ ‘e 20

¥ .‘_ﬁ o~ ‘.4

0, Wy 10, o

IR \.M_.Wﬁ,..... .
L)

o &




UDHEZUES | QYTETAREVE

PERMBAJTJA

Qeveria Qendrore: Si duket Qeveria Qendrore dhe ¢faré bén ajo?

1. Cilat jané autoritetet geverisése né Qevering Qendrore?
a. Diagram
2. Cilat jané burimet e autoritetit pér PSSP-né&, UNMIK-un dhe Institucionet
Kalimtare?
3. Cfaré strukture ka UNMIK-u?
a. Diagram
4, Cfaré jané Institucionet Kalimtare t& Qeverisé Qendrore?
a. Cfaré éshté Kuvendi?
1. Diagram
b. Cfaré éshté Dega Ekzekutive?
2. Diagram
c. Cfaré éshté Gjygésori?
3. Diagram

Pushteti i Rezervuar dhe i Transferuar: Kush &shté pérgjegjés pér ¢faré?

Piesémarria e Publikut/ Qeveria Qendrore?
a. Si mundet njé anétar i publikut & inicioj& miratimin e njé ligji?

1. Diagram

Qeveria Komunale: Cfaré éshté Qeveria Komunale?

1. Cfaré jané Institucionet Kalimtare t&€ Qeverive Komunale t&€ Kosovés?
a. Diagram
2. Kush dhe cfaré jané Autoritetet Qeverisése né Komuna?

Cilat jané pérgjegiésité e Qeverisé Komunale?
4, Piesémarrja né Qeveriné Komunale
a. Si mund t& marr pjesé uné né Qeveriné time Komunale?
b. Si t' b&| peticion Qeverisé time Komunale?
1. Diagram

c. Si t& ankohem pér njé vendim administrative

Mirénjohje
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QEVERIA QENDRORE:
Si duket Qeveria Qendrore dhe cfaré bén ajo?

1. Cilat jané autoritetet geverisése né Qeveriné Qendrore?
Autoritetet geverisése né Qevering Qendrore jané:

PSSP: PSSP-ja (Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t& Kombeve t& Bashkuara) éshté
autoriteti mé i larté administrativ geverisés né Kosové. PSSP-ja ka gjithashtu mandat, nga Rezoluta 1244 e
Késhillit t& Sigurimit, pér té zhvilluar institucionet kalimtare demokratike vetéqeverisése dhe mbikqgyrur trans-
ferimin e pérgjegijésive t& administratés civile nga UNMIK-u tek "Institucionet Kalimtare".

UNMIK: UNMIK-u (Misioni i Kombeve t& Bashkuara né Kosové) &shté institucioni gé& ushtron kon-
trollin administrativ 1& PSSP-sé né Kosové. Menjéheré pas luftés, UNMIK-u kreu t& gjitha funksionet dhe shér-
bimet bazé administrative si shéndetési, arsim, shérbimet bankare dhe financiare, telekomunikacion dhe ligj
e rend. Gradualisht, pérgjegjésia pér kéto funksione po transferohet tek Institucinet Kalimtare, por UNMIK-u
dhe PSSP-ja ende kané pérgjegjésing mé 1& larté.

Institucionet Kalimtare t& Vetégeverisjes (SIKV): SIKV-t& jané institucione geverisése t&
pérkohshme, kalimtare - Kuvendi, Ministrité dhe Gjyqet - t& themeluara nga PSSP-ja. Ato ushtrojné
"pérgjegjési" t& caktuara me qgéllim zhvillimin e vetégeverisjes kuptimploté né Kosové né pritie t& njé vendimi
pérfundimtar.

2. Cilat jané burimet e autoritetit pér PSSP-né, UNMIK-un dhe Institucionet Kalimtare?
Dy dokumente ligjore i pérshkruajné autoritetet ligjore pér pushtetet geverisése né Kosové:

Rezoluta 1244: Né Qershor 18 vitit 1999, lufta pérfundoi me miratimin e Rezolutés 1244 nga Késhilli
i Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara. Rezoluta i jep PSSP-s&, né bashk&punim me organizatat ndérkombétare
dhe pérmes UNMIK-ut, t& drejtén mes 1é tierash pér:

¢ Té ushtruar kontrollin mé t& larté administrativ né Kosové;

* T& zhvilluar institucionet vetéqgeverisése demokratike kalimtare; dhe

* Té mbikgyrur transferimin e pérgjegjésive t&€ administratés civile nga UNMIK-u tek kéto
institucione.

Korniza Kushtetuese (Rregullorja 2001/9): Kjo éshté njé rregullore e miratuar nga UNMIK-u/PSSP-ja
né vitin 2001 e cila vendosi njé kornizé pér vetégeverisien kalimtare né Kosové. Ajo themelon Institucionet
Kalimtare dhe kalon pérgjegiési t& kufizuara né to.
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3. Cfaré strukture ka UNMIK-u?

UNMIK-u pérbéhet nga katér "shtylla", ku secila pérfagéson njé aspekt t& mandateve t& Kombeve 1&
Bashkuara. Cdo shtyllé i raporton PSSP-sé:

¢ Shtylla I: Policia dhe Drejtésia, nén Kombet e Bashkuara
Pérgjegjése pér policing, burgijet, gjyget, et|.

* Shtylla Il: Administrata Civile, nén Kombet e Bashkuara
Pérgjegjése pér shérbimet publike, regjistrimin e popullsisé, efj.

¢ Shtylla lll: Demokratizimi dhe Ndértimi i Institucioneve, i udhéhequr nga Organizata pér Sigurim
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

Pérgjegjése pér organizimin e zgjedhjeve, pérfshiré edhe hartimin e bazés ligjore pér zgjedhjet.

* Shiylla IV: Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik, i udhéhequr nga Bashkimi Evropian (BE)
Pérgjegiése pér sistemin bankar, politikat fiskale, tregtiné dhe industring, etj.

* KFOR-i vepron jashté strukturés sé shiyllave.
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4. Cfaré jané Institucionet Kalimtare t& Qeverisé Qendrore?
a. Cfaré éshté Kuvendi?

* Eshté dega legjislative e geverisé, qé do & thoté se ai miraton ligjet qé e geverisin Kosovén. (Ligjet
nuk jané efektive derisa ato nuk shpallen zyrtarisht t& vlefshme nga PSSP-ja).

* Pérbéhet nga 120 anétarg, qé zgjidhen nga populli i Kosovés pérmes zgjedhjeve demokratike dhe
qé shérbejné pér nié afat prej 3 vietésh. Né Kosové deri mé tani ekziston sistemi proporcional i
zgjedhjeve.

* Zgjedh Presidentin e Kosovés, gé pérfagéson "unitetin e popullit dhe garanton funksionimin
demokratik t& Institucioneve Kalimtare"; i propozon Kuvendit Kryeministrin; dhe i raporton njé heré
né vit PSSP-s& mbi gjendjen e pérgjithshme né Kosové.

* Zgjedh Kryeministrin dhe Ministrat e Qeverisé.
* Zgjedh Presidencén e Kuvendit t& pérbéré prej shtaté anétarésh.

* Funksionon pérmes Komisioneve gé hartojné ligje dhe béjné rekomandime né fushat e tyre
pérkatése.

Komisionet "Kryesore" (t& detyrueshme) jané:
Komisioni pér Buxhet
Komisioni pér Té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve

Komisionet Funksionale jané:
Komisioni pér Financa dhe Ekonomi
Komisioni pér Tregti dhe Industri
Komisioni pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji
Komisioni pér Kulturé, Rini dhe Sporte
Komisioni pér Shéndetési
Komisioni pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor
Komisioni pér Puné dhe Mirégenie Sociale
Komisioni pér Transport dhe Komunikime
Komisioni pér Shérbime Publike
Komisioni pér Agrikulturg, Pylltari dhe Zhvillim Rural
Komisioni pér Céshtje Gjygésore, Legjislative dhe Kornizén Kushtetuese
Komisioni pér Ankesa dhe Peticione Publike
Komisioni pér Personat e Zhdukur
Komisioni pér Barazi Gjinore
Komisioni pér Bashké&punim Ndérkombétar
Komisioni pér Gatishméri Emergjente
Komisioni pér Media
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b. Cfaré éshté Dega Ekzekutive?

Dega Ekzekutive:
* Eshté pérgjegijése pér zbatimin e ligjeve dhe politikave.
* Pérbéhet nga Kryeministri dhe Ministrat dhe ministrité jané nén autoritetin e tyre. Kryeministri dhe
Ministrat zgjidhen nga Kuvendi.
* Cdo Ministri késhillohet nga njé Zyrtar Kryesor Ndérkombétar (PIO), i eméruar nga PSSP-ja.
* Ministrité e themeluara jané:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Transportit dhe Komunikimeve

Ministria e Shérbimeve Publike

Ministria e Agrikulturés, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Komisioni Ndérministror pér Kthime

15
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c. Cfaré éshté Gjyqgésori?

* Eshté dega e geverisé pérgjegjése pér sistemin e drejtésisé né Kosové, sipas ligjit.

* Pérbéhet nga Gjykata Supreme, Gijykatat e 5 Distrikteve, 22 Gjykata Komunale, njé Gjykaté
Ekonomike, 23 Gjykata pér Kundravajtie dhe 13 Zyra Prokurorie.

* Punéson 340 gjykatés dhe prokuroré Kosovarg, 12 gjykatés ndérkombétaré dhe 6 prokuroré
ndérkombétaré.

* Ministria e Shérbimeve Publike (MShP) e SIKV-s&, Gjygésori Kosovar dhe Késhilli i Prokurorisé
jané pérgjegiés pér emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve.

* Megijithaté, PSSP-ja mban autoritetin me t& larté pérsa i pérket emérimit, shkarkimit dhe
disiplinimit t& gjykatésve dhe prokuroréve, caktimit t& gjykatésve ndérkombétaré dhe gjithashtu
mban autoritet mbi institucionet e zbatimit t& ligjeve dhe burgjet.

* MShP-ja né pérgjithési éshté pérgjegjése pér organizimin e gjygeve, mbulimin e shpenzimeve t&
giygeve, shérbimet e prokurorisé dhe mbéshtetien e personelit. Megjithaté, Departamenti i
Administratés Gjygésore, i vendosur né Ministriné e Shérbimeve Publike, ka pérgjegijési 1€ pérdit-
shme pér menaxhimin e sistemit gjygésor. Ai udhéhiget nga njé népunés i UNMIK-ut dhe faktikisht
aktualisht kontrollohet nga UNMIK-u. Pushtetet kyce administrative dhe té krijimit t& politikave mbi
giygésorin ngelen nén Departamentin e Drejtésisé s& UNMIK-ut.

* N& pérgjigje & informatave se kosovarét nuk i besojné institucioneve gjygésore, Departamenti i
Drejtésisé ka formuar njé Grup Punues Strategjik Kalimtar pér t& adresuar céshtjet lidhur me trans-
ferimin e pushtetit gjygésor.

17



18

UDHEZUES | QYTETAREVE

PUSHTETI | REZERVUAR DHE | TRANSFERUAR:
KUSH ESHTE PERGJEGJES PER GFARE?




UDHEZUES | QYTETAREVE

Kush éshté pérgjegjés pér cfaré?

Institucioneve Kalimtare t€ Vetéqeverisjes u
jané dhéné "pérgjegjési" & Caktuara.

UNMIK-u/PSSP-ja mban "Autoritetin mé té Larté"
pérmes "Pushtetit t&€ Rezervuar".

Miratimi i Ligjeve

* Qeveria (Kryeministri dhe Ministrat) ose
* Kuvendi hartojné dhe propozojné ligje.

Ligjet nuk hyjné né fuqi derisa t& aprovohen dhe
shpallen (zyrtarisht) t& vlefshme nga PSSP-ja.

Zbatimi i Ligjeve

Ministrat:

* "udhéheqin dhe pérfagésojné" Ministrité;
* pérgjigien para Kuvendit;

* vendosin drejtimin politik & Ministrisé;
dhe

* nxjerrin vendime dhe udhézime adminis-
trative pér té rregulluar veprimtarité e
Ministrisé.

PSSP-ja:

* mban "autoritetin mé té larté" pér t& interpretuar
géllimin dhe parametrat e pérgjegjésive ekzekutive té
Ministrive;

* mund t& marré ¢farédo lloj masash & kérkuara pér
"t& avancuar efektivitetin e Degés Ekzekutive"; dhe

* mund "té& emérojé ndérkombétarét dhe personel
tietér né Ministri dhe Agjenci pér té kryer funksione t&é
filla si ta gjykojé ai té duhur e t& nevojshme.

Pushtet pér & Zgje-
dhur dhe Pushtet
pér & Shpérmdaré
Kuvendin

Kuvendi éshté i zgjedhur né ményré
demokratike nga populli i Kosovés.

PSSP-ja mund ta shpérndajé Kuvendin dhe t& lajméro-
ié zgjedhije 1é reja.

Autoriteti Fiskal

Institucionet Kalimtare kané pérgjegiési né fushat
e politikave ekonomike dhe financiare, ¢éshtiet
fiskale dhe buxhetore dhe né ndihmesén gé u jo-
pin komunave pér zhvillimin e buxheteve 1€ tyre
dhe sistemeve & menaxhimit financiar. Departa-
mentet brenda Ministrisé sé Financave dhe Eko-
nomisé kané ndryshuar pér fé:

e zhvilluar, zbatuar dhe menaxhuar Buxhetin e
Konsoliduar & Kosovés;

* formuluar politika buxhefore afatmesme;

* béré auditime 1& autoriteteve publike; dhe

* zhvilluar dhe propozuar ligjet e taksave, anali-
zuar ndikimin e faksave.

PSSP-ja:

* mban autoritetin mé & larté pér t& aprovuar
Buxhetin e Konosliduar té Kosovés;

* kontrollon politikat monetare;

e eméron anétarét e Késhillit Ekonomik dhe Fiskal,
Bordin Qeverisés & Bankave dhe Pagesave, Drejtorét
Ekzekutivé t& Shérbimit Doganor dhe Inspekioriatit t&
Taksave dhe Revizorin e Pérgjithshém; dhe

* aprovon té gjitha investimet e parave publike.

Institucioneve Kalimtare u éshté dhéné

Gijygésori stvcioneve i r ¢ . PSSP-ja ushtron autoritetin mé t& larté mbi emérimin,
pergjegiest per marrien e ve:'ndlmeve Per | shkarkimin dhe disiplinimin e gjykatésve dhe
sa i perk?f emérimit 1& gjykatésve dhe prokuroréve.
prokuroréve.

Prona Pushtet i rezervuar pér:

* t& kontrolluar Drejtoriné e Strehimit dhe Pronés dhe
Komisionin e Ankesave pér Strehimin;

* t& administruar pronén dhe ndérmarrijet publike,
shtetérore dhe shogérore; dhe

* ruajtur kufijté aktualé t& komunave.

Marrédhéniet e
Jashtme

Institucionet Kalimtare kané "pérgjegjési" né
"marrédhéniet e jashtme dhe ndérkom-
bétare, ku pérfshihet arritia dhe finalizimi i
marréveshjeve".

* Veprimtari té tilla "do t& koordinohen me PSSP-né&".
* PSSP-ja rezervon té drejtén pér t& drejtuar marré-
dhéniet e jashtme, t& arrijé né pérfundime dhe
mbikqyré pérmbushjen e marréveshjeve me shtetet
dhe organizatat ndérkombétare né té gjitha ¢éshtjet
brenda rezolutés 1244.

Zbatimi i Ligjit

Pushtet i rezervuar. PSSP-ja ka autoritet mbi Shérbimin
Policor t& Kosovés, gé funksionon nén mbikqgyrjen e
Policisé s& UNMIK-ut.

Mbroitja, Siguria
Civile

| Rezervuar pér Praning Ndérkombétare pér Siguri
(KFOR). PSSP-ja bashképunon ngushté me KFOR-in né
vézhgimin e kufirit, rregullimin e ¢éshtjes sé posedimit
t& arméve, forcimin e sigurisé dhe rendit publik,
ushtrimin e funksioneve t& mbrojties, gatishmérisé s&
emergjencés dhe sigurisé civile.
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Vendos cilés pjesé & qeverisé déshiron #'i qaset

Komisioni e rishikon @ :
projekt-ligjin dhe nése ai pajtohet e kthen até né kuvend

Nése aprovohet nga PSSP-ja ... ... Ligji dérgohet né qeveri pér zbatim
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PJESEMARRJA E PUBLIKUT/QEVERIA QENDRORE

a. Si mundet njé anétar i publikut t& iniciojé miratimin e njé ligji?

Ligjet kalohen nga Kuvendi, por mund t& propozohen dhe hartohen nga Departamentet né Degén
Ekzekutive; Zyra e Kryeministrit; njé Komision i Kuvendit; ose edhe nga njé anétar i publikut. Nése njé ané-
tar ose grup nga publiku do t& propozojé njé ligj, si do t& duhej tia bénin?

Figura 1: Té vendosin se cilés pjesé t& geverisé do ti qasen: Kuvendit apo Degés Ekzekutive. Zgjedhja
mund t& varet nga subjekti i ligjit 1& propozuar, ose se kush ka shprehur interes né ligj.

Figura 2: Nése njé anétar i publikut vendos 1 qaset njé anétari t& Kuvendit, ai/ajo duhet t& béjé ¢do pérp-
jekje pér ta bindur Anétarin e Kuvendit pér vlerén e ligjit t& propozuar.

Figura 3: Anétari i Kuvendit do tia béjé propozimin njérit prej Komisioneve - komisionit gé ka autoritetin
mbi ¢éshtien e ligjit t& propozuar. Personi qé e propozoi ligjin mund t& marré pjesé né mbledhjen e komi-
sionit kur shqyrtohet ligji. Nése komisioni vendos kundér ligjit, personi mund t'ia nisé nga e para gjithé
punés. Nése Komisioni e aprovon ligjin, ai do t'i propozohet Kuvendit.

Figura 4: Kuvendi hedh né votim ligjin. Para votimit, ai mund t'i béjé ndryshime projekt-ligjit.

Figura 5: Nése Kuvendi e miraton ligjin, ai do 1& rishikohet nga PSSP-ja. Nése ligji &shté né pérputhje me
Rezolutén 1244 dhe ligjin né fuqi, ai do t& duhej t& aprovohe|. Nése késhtu, PSSP-ja e shpall zyrtarisht t&
vlefshém ligjin. Nése jo, PSSP-ja nuk do ta aprovoié ligjin, dhe personi duhet t'ia nisé sérish nga e para
punés.

Figura 6: Sapo PSSP-ja zyrtarisht e shpall t& vlefshém ligjin, &shté pérgjegjésia e Degés Ekzekutive pér zba-
timin e tij.
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QEVERIA KOMUNALE:
Cfaré éshté Qeveria Komunale?

1. Cfaré jané Institucionet Kalimtare t& Qeverive Komunale & Kosovés?

Qeveria Komunale pérbéhet nga:
Kuvendi;
Kryetari i Komunés, Zv. Kryetari dhe Departamentet Komunale; dhe
Administratori Komunal.

Kuvendi:
Pérbéhet nga pérfagésuesit e zgjedhur nga populli;
Vendos politikat dhe miraton rregullore mbi ¢éshtje brenda autoritetit t& vet;
Zgjedh Kryetarin e Komunés dhe Zv. Kryetarin nga mesi i anétaréve té vet; dhe
Punon pérmes Komisioneve, 3 nga té cilat jané t& detyrueshme: Politikat/Financat,
Ndérmijetésimi dhe Komunitetet.

Departamentet Komunale:
Mbikgyren nga Kryetari i Komunés, Drejtori i Ekzekutivit dhe Shefat e Departamenteve (ose Bordi i
Drejtoréve);
Drejtojné funksionet e pérditshme t& Komunés; dhe
Zbatojné dhe ekzekutojné vendimet e Kuvendit.

Administratori Komunal i UNMIK-ut:
Aprovon buxhetin dhe menaxhon pronén publike;
Mund té pezullojé ¢farédo Vendimi t& Qeverisjes Komunale né ményré qé té sigurojé pérputhje me
Rezolutén 1244 dhe ligjin né fuqi; dhe
Aprovon emérimet dhe shkarkimet nga Departamentet Komunale pér t& siguruar proporcion té
drejté pérfagésimi.

2. Kush dhe cfaré jané Autoritetet Qeverisése né Komuna?

Administratorét Komunalé: Pak pas arrities s& UNMIK-ut né vitin 1999, PSSP-ja eméroi ndérkom-
bétaré pér té shérbyer si "Administratoré Komunalg" pér secilén prej 30 komunave né Kosové. Puna e
Administratorit ishte gé t& kontrollonte dhe mbikgyrte t& gjitha geverité vendore dhe funksionet e shérbimit
publik né komunén e tyre pérkatése.

Institucionet Kalimtare: Né& gusht t& vitit 2000, PSSP-ja miratoi Rregulloren 2000/45 mbi
"Vetégeverisjen e Komunave né Kosové". Kjo Rregullore themeloi "institucionet kalimtare" - njé strukturé e
pérkohshme geverisése pér komunat. Institucionet kalimtare t& geverisjes komunale jané Kuvendi dhe
Departamentet Komunale.

Zgjedhjet dhe Transferimet e Pushtetit: Né tetor t& vitit 2000, u mbajtén zgjedhijet e para komu-
nale pér t& zgjedhur pérfagésues kosovaré qé & shérbejné né Kuvendet Komunale. Q& nga ajo kohé,
Administratorét Komunalé t& UNMIK-ut kané filluar transferimin e pérgjegijésive t& administrimit t& komunés
tek kosovarét.

Autoriteti mé i larté: Administratori Komunal dhe PSSP-ja megijithaté ende gézojné autoritet mbi
cdo veprim, vendim apo politika & marra nga geverité komunale vendore.
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3. Cilat jané pérgjegijésité e Qeverisé Komunale?

Kuvendi Miraton Rregulloret.

Kuvendi &shté pérgjegiés pér miratimin e rregulloreve pér menaxhimin e punéve publike.

Departamentet Zbatojné Politikat.

Departamentet Komunale jané pérgjegiése pér zbatimin e rregulloreve dhe drejtimin e

punéve t& pérditshme t& komunés.

Fushat e Pérgjegjésisé s& Komunave.

Sipas Rregullores sé kaluar nga UNMIK-u (2000/45), Qeveria Komunale duhet té rregullojé dhe
menaxhojé punét publike né komuné né fushat e méposhtme:

Ekonomia Lokale

Planifikimi Rural e Urban dhe Pérdorimi i Tokés

Dhénia e Lejeve pér Ndértim

Mbrojtja Lokale e Mjedisit

Rregulloret pér Ndértim

Infrastruktura dhe Shérbimet Publike Lokale

Shérbimet e Zjarrit dhe t& Emergjencés

Menaxhimi i Pronés Publike Komunale

Arsimi

Mbrojtja e Konsumatorit dhe Shéndeti Publik

Kujdesi Shéndetésor Primar

Shérbimet Sociale dhe Strehimi

Dhénia e lejeve pér shérbime dhe hapésirave ku
do té kryhen ato (tregjet ushgimore, taksitg, etj.)

Panairet dhe Tregjet

Emértimi dhe riemértimi i bulevardeve, rrugéve
dhe vendeve 1€ tjera publike

Sigurimi i pargeve publike, hapésirave dhe var-
rezave

Zbatimi i rregulloreve t€ Autoritetit Qendror mbi
regjistrimet e Kadastrés, regjistrimet civile dhe
regjistrimin e votuesve e t& bizneseve

Komunat mund gjithashtu t& ndérmarrin veprim mbi fur-
izmin, veprimtarité kulturore, sportet dhe rekreacionin,
veprimtarité rinore, promovimet ekonomike dhe civile

Té Drejtat e Barabarta dhe Liria. Komuna é&shté gjithashtu e ngarkuar gé té sigurojé se
banorét i gézojné t& gjitha t&€ drejtat dhe lirit€, pérfshiré mundésité e barabarta t&
punésimit né shérbimet komunale, pa dallime me bazé rrace, etnie, ngjyre, gjinie, gjuhe,
feje, mendimi politik, origjine kombétare apo sociale, prone, lindjeje apo statusi tjetér.
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4. Piesémarrja né Qeveriné Komunale
a. Si mund t& marr pjesé uné né Qeveriné time Komunale?

Si njé pjesétar i publikut, ju e keni t& drejtén pér t& marré pjesé né vendimet e geverisjes tuaj komu-
nale. Ka njé shumllojshméri ményrash pér ta ushtruar kété t& drejté. Rregulloret e UNMIK-ut dhe statutet e
rregulloret komunale jua japin & drejtat pér:

* Té dorézuar njé peticion né Kuvendin Komunal, pér ti kérkuar gé ta marré parasysh njé ¢éshtje té
vecanté dhe/ose t& miratojé njé rregullore (shih kapitullin tjetér mbi "Paragitien e Peticioneve né
Qeveriné Tuaj Komunale").

* Té marré pjesé né Mbledhjet Publike. Qeveria Komunale duhet t&€ mbajé "mbledhje publike" t& pak-
tén dy heré né vit. Kéto mbledhje ofrojné mundési pér t& mésuar se ¢faré po bén geveria, drejtuar
pyetie dhe shprehur mendimet dhe shqgetésimet tuaja.

* T'u njoftuar pér mbledhjet e Kuvendit dhe ndjekur ato. T& gjitha mbledhjet e Kuvendit dhe t&
Komisioneve 1é tij jané t& hapura pér publikun dhe nga Qeveria Komunale kérkohet gé t'i njoftojé
qytetarét se kur dhe ku do t& zhvillohen mbledhjet.

* T& inspektuar dokumentat e Qeverisé Komunale. Njé gytetar ka t& drejtén t& inspektojé dokumentet
e mbaijtura nga Qeveria Komunale - si procesverbalet e mbledhjeve t& Kuvendit, rregulloret dhe pro-
cedurat, informacionin mbi buxhetin, tenderat e kontratave dhe korrespondencén zyrtare.

* T'u béré anétar i njérit prej Komisioneve t& Kuvendit. Komisionet mund t& kené disa anétaré nga
publiku g& nuk jané anétaré t& Kuvendit.

* Té béré nié ankesé formale pér njé Vendim Administrativ (shikoni kapitullin tietér mbi "Ankesat
Administrative").
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b. Si ti bé| peticion Qeverisé time Komunale?

Nijé gytetar mendon se Qeveria Komunale duhet ta kalojé njé rregullore gé kérkon inspektimin e
mishit, gjé gé mundéson shéndetin e miré t& gytetaréve. Si mund ta béjé qytetari kété? Qytetari mund '
"bé&jé peticion" geverisé pér ta kaluar regulloren.

Cfaré éshté peticioni?

Peticioni éshté njé kérkesé e shkruar gqé i adresohet Kuvendit Komunal nga njé grup njerézish.
Peticioni i kérkon Kuvendit qé t& ndérmarré veprim ose t& térhiget s& ndérmarri njé veprim dhe shpreh vull-
netin dhe mendimin e nénshkrueséve mbi njé céshtie qé pérbén shgetésim publik.

Cfaré lloj ¢éshtiesh mund t& jené subjekt i njé peticioni?

Njé peticion mund:

* Té propozojé njé rregullore t& re;

* Té kérkojé qé Kuvendi t& ndérmarré rishikimin e njé ¢éshtjeje t& vecanté;
* Té shprehé njg mendim rreth legjislacionit gé pritet t& miratohet; ose

* Té kérkojé njé¢ mbledhje publike mbi njé temé t& vecanté.

Né& t& vérteté, njé peticion mund & adresojé ¢farédo lloj céshtieje me interes publik apo civil dhe gé
&shté brenda kompetencave & Komunés. Kjo mund t& pérfshijé draftin e njé rregulloreje t& hartuar nga
shkruesit e peticionit.

1. Si mund t€ merret parasysh peticioni i njé anétari t& publikut nga
Qeveria?

Figura 1: Qytetari duhet sé pari tia dorézojé peticionin Kryeshefit t& Ekzekutivit.

Figura 2: Kryeshefi i Ekzekutivit duhet tia kalojé peticionin Kuvendit brenda njé aofati t& caktuar kohor, t&
vendosur nga Statuti i Komunés (zakonisht 30 deri né 60 dit&).

Figura 3: Kuvendi mund t'ia kalojé peticionin njé Komisioni.

Figura 4: Komisioni mund ta marré parasysh dhe t& béjé njé rekomandim mbi peticionin tek Kuvendi.
Shkruesit e peticionit mund & marrin pjesé né mbledhjen e Komisionit kur ai e shqyrton peticionin. Nése
Komisioni nuk ia rekomandon peticionin Kuvendit, Shkruesit e peticionit mund t'ia nisin punés nga e para.
Nése komisioni e aprovon peticionin, i bén njé rekomandim Kuvendit pér ta kaluar rregulloren e
propozuar.

Figura 5: Kuvendi duhet ta marré parasysh peticionin dhe rregulloren e propozuar brenda njé afati t& cak-
tuar kohor (zakonisht 30 deri né 90 dité sipas Statutit Komunal) nga data e marrjes sé tij nga Komisioni.
Nése Kuvendi vendos kundér peticionit dhe rregullores sé& propozuar, shkruesit e peticionit mund fia nisin
sérish nga e para punés. Nése Kuvendi e aprovon dhe e kalon rregulloren, Administratori Komunal do ta
rishikojé rreguloren.

Figura 6: Administratori Komunal mund t&€ mos e aprovojé rregulloren vetém nése ajo nuk pérputhet me
rezolutén 1244 ose ligjin né fugi. Nése e aprovon, rregullorja dérgohet né Shérbimin Civil & Qeverisé

Komunale.

Figura 7: Departamenti pérkatés né Shérbimin Civil t& Qeverisé Komunale zbaton rregulloren.
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c. Si t& ankohem pér njé vendim administrative

Njé vendim administrativ merret nga njé népunés civil ose Shefi i Departamentit né emér t& Qeverisé
Komunale. Ky éshté vendim i marré né pérditshmériné normale t& kryerjes sé funksioneve qgeveritare dhe
aplikimit t& ligjeve dhe rregulloreve. Pér shembull, njé vendim administrativ mund té jeté:

* Vendosja e njé gjobe ose dénimi pér shkeljen e ndonjé rregulloreje;

* Njé pércaktim lidhur me aplikimin e ndonjé lejeje; ose

* Njé pércaktim i kritereve pér qasjen né shérbimet publike.

Si t& Ankohem pér njé Vendim Administrativ?

* Njé ankesé formale pér njé vendim administrativ (si njg& gjobé apo dénim i padrejté, ose mosnjo-
hja e padrejté e njé lejeje) duhet ti drejtohet Kryeshefit t& Ekzekutivit brenda njé muaiji nga dita e marrjes sé

vendimit.

* Kryeshefi i Ekzekutivit duhet t& vendosé nése vendimi ishte i ligjshém dhe konform procedurave té
duhura; dhe duhet tju japé njé vendim t& arsyeshém me shkrim brenda nj& muaji pas marrjes sé& ankesés.

* Nése ju jeni i paké&naqur me pérgjigjen, ju mund ta dérgoni ankesén tuaj tek PSSP-ja.
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Mirénjohije

| falenderohemi Cathy Shea, ICNL, Simon Chesterman,

Akademia pér Page Ndérkombétare, Nebi Qena, Garentina Kraja,
Gjylieta Mushkolaj, IKDO dhe Aleksandér Dardeli, EWMI, pér
komentet dhe sugjerimet e tyre té& vlefshme né kété udhézues.
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